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Informationen zu Erhebung von Strallenbaubeitragen
nach § 8 Kommunalabgabengesetz des Landes Schleswig-Holstein (KAG)

Was sind StraBenbaubeitrage?

Die Erneuerung, Erweiterung, Herstellung und grundlegende Verbesserung von 6ffentlichen
StraBen und deren Teileinrichtungen (z.B. Beleuchtung, StraBenentwdasserung, Gehwege, Park-
streifen usw.) ist Aufgabe der Gemeinde. StraRenbaubeitrage werden zur teilweisen Finanzie-
rung der zuvor genannten erforderlichen StraBenbaumalinahmen (Herstellung, Ausbau, Um-
nahmen an Teileinrichtungen der StralRe (z.B. Beleuchtung, StraRenentwéasserung, Gehwege,
Parkstreifen usw.)

Die gesetzliche Definition nach § 8 Absatz 1 KAG lautet:
Beitrdge zur Deckung des Aufwandes fiir die Herstellung, den Ausbau und Umbau so-
wie die Erneuerung der notwendigen 6ffentlichen Einrichtungen sind nach festen Ver-
teilungsmafSstében von denjenigen Grundeigentiimern, zur Nutzung von Grundstiicken
dingliche Berechtigten (Erbbauberechtigten ) und Gewerbetreibenden zu erheben, de-
nen hierdurch Vorteile erwachsen. Die Beitréige sind nach Vorteilen zu bemessen.

zum Anbau bestimmten StraBen. Hierflir werden ErschlieRungsbeitrage nach den Vorschriften
des Baugesetzbuches erhoben.

Ebenfalls nicht Giber StraRenbaubeitrage gedeckt werden MafRnahmen, die der laufenden Un-
terhaltung und Instandsetzung (Ausbesserung schadhafter Stellen) zuzurechnen sind.

Wo liegt der Vorteil in einer StraBenbaumanahme?

Als Vorteile im Sinne des KAG kommen nach der standigen Rechtsprechung des Oberverwal-
tungsgerichts Schleswig nur wirtschaftliche Vorteile in Betracht. Wirtschaftliche Vorteile, die
aus StraBenbaumaBnahmen erwachsen kdnnen, sind sowohl die Erleichterung der Zuganglich-
keit der betroffenen Grundstlicke und der darauf befindlichen Baulichkeiten als auch die Stei-
gerung der Attraktivitdt der Wohn- und Geschaftslage. In beiden Fallen erhdohen sich der Ge-
brauchswert und ggf. sogar der Verkehrswert des Grundstiicks.

teile in dieser Eigenschaft zuwachsen, das heil3t grundstlicks- oder betriebsbezogen sein.



Warum miissen iiberhaupt Beitrage erhoben werden?
Nach § 8 KAG in Verbindung mit § 76 der Gemeindeordnung fiir Schleswig-Holstein (GO) sind

zu erheben (Vorrang der Beitragserhebung vor Steuerfinanzierung).

Nach welcher Rechtsgrundlage werden StraBenbaubeitrage erhoben?

StraBenbaubeitrage werden auf Grundlage des § 8 KAG in Verbindung mit der ,,Satzung iiber
die Erhebung von Beitrdgen fiir die Herstellung, den Ausbau, die Erneuerung sowie den Umbau
von Strafsen, Wegen und Plétzen in der Gemeinde (Strafsenbaubeitragssatzung)” erhoben.

Was ist die 6ffentliche Einrichtung im StraBenbaubeitragsrecht?

Aus der Rechtsprechung hat sich folgende Definition entwickelt: Offentliche Einrichtung im
StralRenbaubeitragsrecht ist eine StraRe, die sich unabhdngig vom Straflennamen bei naturli-
cher Betrachtungsweise, d.h. bei Inaugenscheinnahme in der Ortlichkeit, einem unbefangenen
Beobachter als einheitliches, selbststdandiges Element des StraRennetzes darstellt.

Eine langere StraRe, die in ihrem Verlauf mehrere Stralennamen tragt wird im StraBenbaubei-
tragsrecht als eine 6ffentliche Einrichtung angesehen. Als Beispiel sei die K32/L93 in Siek ge-
nannt, die aus Gronwohld kommend bis zum Kreisel an der ehemaligen Meierei die Bezeich-
nungen ,Kieler StraRe”, ,,BahnhofstralRe” und ,KirchenstralRe” tragt, aber letztendlich beitrags-
rechtlich als nur eine 6ffentliche Einrichtung behandelt wird.

Auf der anderen Seite kdnnen aber auch vom HauptstraBenzug abzweigende Sackgassen bei-
tragsrechtlich eigenstandige Straf3en sein.

Fiir die Landes- und KreisstralRen ist die Gemeinde innerhalb der Ortsdurchfahrt (OD-Steine
oder Schilder) neben der Beleuchtungseinrichtung zustandig fir die Gehwege, Parkplatze,
Standspuren und Entwédsserungseinrichtungen.

Fiir welche StraBenbaumaBnahmen werden StraBenbaubeitrage erhoben?

1. Erneuerung
Die Erneuerung ist das Ersetzen einer abgenutzten Anlage durch eine gleichsam ,neue” Ein-
richtung von im Vergleich zum urspriinglichen Ausbau
- gleicher raumlicher Ausdehnung
- gleicher funktioneller Aufteilung der Flachen und
- gleichwertiger Befestigungsart.
Die Erneuerung ist also eine MaRnahme, durch die eine nicht mehr (voll) funktionsfahige,
also erneuerungsbediirftige Einrichtung in einen Zustand versetzt wird, der im Wesentlichen
mit dem Zustand vergleichbar ist, den die urspriinglich vorhandene Einrichtung hatte.
Die Erneuerung kann in der Regel nur dann greifen (und zu einer Beitragspflicht fiihren),
wenn die StraRe trotz laufend angemessener Unterhaltungsarbeiten nach Ablauf der regel-
mafigen Nutzungsdauer (25 Jahre, bei der StraBenentwasserung 50 Jahre) erneuert werden
muss, also wirtschaftlich verbraucht ist. Ist eine Einrichtung verschlissen und zumindest die
Ubliche Nutzungsdauer abgelaufen, so ist nach der Rechtsprechung jedoch davon auszuge-
hen, dass eine Gemeinde in der Vergangenheit die erforderlichen Unterhaltungsarbeiten
durchgeflhrt hat.



2. Umbau
Ein Umbau liegt vor bei einer anderen funktionellen Aufteilung der Straf3e unter Beibehal-
tung der flaichenmaRigen Ausdehnung. Ein typisches Beispiel fiir eine Umbaumalnahme ist
die Umgestaltung einer Anlage, die vormals aus einem beidseitigen Gehweg und einer Fahr-
bahn bestand in eine verkehrsberuhigte StralRe oder so genannte ,SpielstraBe”, in der auf
einer Mischflache FuRgdnger, Radfahrer und Kraftfahrzeuge gleichberechtigt sind.

3. Ausbau
Der Ausbau einer Strafle ist zu unterscheiden in die Bereiche Vervollstandigung und Verbes-
serung.

richtung (z.B. Gehweg, Radweg, Parkstreifen, Bushaltebuchten). Bei der erstmaligen Anle-
gung von Parkstreifen liegt der Vorteil in der klareren Trennung des ruhenden und flieBen-
den Verkehrs und der sich daraus ergebenden geringeren Behinderung des flieRenden Ver-
kehrs.

ihrem bisherigen Zustand der Benutzbarkeit verbessert. Dies kann durch eine raumliche Er-

weiterung einer Teileinrichtung geschehen (Verbreiterung des Geh- oder Radweges) oder

durch eine technische Verbesserung der Teileinrichtungen. Technische Verbesserungen lie-
gen z.B. in folgenden Fallen vor:

— Pflasterung eines bisher wassergebundenen Gehweges (Vorteil: besseres und gefahrlose-
res Benutzen des Gehweges)

— Erhohung der Anzahl der StralRenlampen (Vorteil: bessere Ausleuchtung der StraRe,
dadurch ist eine gefahrlosere Benutzung moglich)

— Einbau einer Frostschutzschicht und einer Deckenverstarkung bei einer Fahrbahn (Vor-
teil: hohere Belastbarkeit der Fahrbahn, geringere Reparaturbedirftigkeit, die einen si-
chereren und gefahrloseren Verkehr ermaoglicht)

— Ersetzen einer Grol3pflasterdecke mit einer Asphaltbetondecke (Vorteil: Verminderung
der Gefahren fir den StraBenverkehr bei Glatteis, Schnee und Regen und der Gerdusch-
beldstigung)

— Anlegung einer leitungsgebundenen Strallenentwasserung gegenliber offenen StralRen-
graben (Vorteil: raschere Ableitung des Oberflichenwassers von der Stral3e, so dass eine
bessere Benutzung der Fahrbahn gegeben ist)

— Asphaltierung einer bisher mit einer Schotterdecke versehenen Fahrbahn

4. Herstellung
Eine Herstellung liegt dann vor, wenn eine 6ffentliche Einrichtung, die bislang noch nicht

existierte, erstmals geschaffen wird (in den meisten Féllen sind dann allerdings Erschlie-
Bungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch zu erheben). In der Praxis handelt es sich hierbei
um StralBen im Aullenbereich einer Gemeinde, also um landwirtschaftliche Wege.

Sonderfall: Teilstreckenausbau

Eine Baumallnahme muss sich nicht auf die gesamte Lange der Stral3e erstrecken, sondern
kann auch auf Teilstrecken beschrankt sein. Der Wirkbereich einer MaRnahme ist nach der

dann haben nicht nur diejenigen Anliegergrundstiicke, in deren Bereich die Ausbaustrecke
liegt, von dieser MalBnahme einen beitragsfdahigen Sondervorteil, sondern die Anlieger der ge-



samten Einrichtung. Fiir alle Anlieger an dieser Einrichtung hat die MalRnahme eine Verbesse-
rung der Grundstlickssituation zur Folge, weil sie die ausgebaute StraRe bzw. deren Teileinrich-
tungen von ihrem Grundstlick in Anspruch nehmen kénnen.
Andere Beispiele:
- Anlegung von Bushaltebuchten, die naturgemaR auf Teilstrecken alle paar hundert Meter
erforderlich sind. Vorteil: besserer Verkehrsfluss
- Anlegung von Parkbuchten im Bereich einer Kindertagesstatte. Vorteil: besserer Ver-
kehrsfluss

Insoweit besteht auch kein Unterschied zum Ausbau eines Gehweges auf nur einer StralRensei-
te. Es ist anerkannt, dass auch den Grundstiicken der gegeniberliegenden Strallenseite bei-
tragsrelevante Vorteile erwachsen.

Kann die Gemeinde ohne Zustimmung der Eigentiimer eine StraBenbaumaRnahme beschlie-
Ben?

Uber die durchzufiilhrenden MaRRnahmen entscheidet letztendlich die Gemeinde im Rahmen
ihres Ausbauermessens, da diese die Planungshoheit und die StraBenverkehrssicherungspflicht
an den Gemeindestralien ausiibt. Die Gemeinde ist gehalten, nicht nur bei Bedarf neues Infra-
strukturvermogen zu schaffen, sondern das vorhandene auch in einem benutzbaren Zustand zu
halten und sofern nétig auch zu erneuern oder zu verbessern.

Muss die Gemeinde die Eigentiimer liber die geplante BaumaBnahme gezielt informieren?
Eine Informationspflicht ergibt sich aus den gesetzlichen Vorschriften nicht. Dennoch werden
die BaumaRnahmen in der Regel in den offentlichen Sitzungen des Bau- und Umweltausschus-
ses der Gemeinde bzw. der Gemeindevertretung beraten. Nach Moglichkeit wird auch eine
Einwohnerinformation in Form einer Anliegerversammlung abgehalten, in der Gber die Bau-
malknahme informiert wird sowie Auskiinfte zu den zu erwartenden Beitragshohen gegeben
werden, sofern dies nicht schriftlich erfolgt.

Wann entsteht die Beitragspflicht?

Die Beitragspflicht entsteht mit der endgiiltigen Herstellung der StraBenbaumaRnahme. End-
nicht der , letzte Spatenstich”, sondern die formale Abnahme der Bauarbeiten entscheidend
ist.

Was gehort zum beitragsfahigen Aufwand?

Der beitragsfahige Aufwand wird nach den tatsachlichen Kosten, die fiir die Malnahme ent-
standen sind (z.B. flir Fahrbahn, Gehweg, Beleuchtung, StraRenentwasserung) ermittelt. Bei
der Strallenentwadsserung sind in der Regel nur 50 % der Kosten anzusetzen. Zu dem Aufwand
zahlen auch die erforderlichen Grunderwerbskosten.

Wie hoch ist der Anteil der Anlieger?

Da jede StrafRe auch von der Allgemeinheit in Anspruch genommen wird, tragen die Anlieger
nicht den gesamten beitragsfahigen Aufwand, sondern nur einen prozentualen Anteil (Anteil
der Beitragspflichtigen), den man auch umlagefahigen Aufwand bezeichnet. Der verbleibende
Anteil geht zu Lasten der Gemeinde und somit der Allgemeinheit (Gemeindeanteil).



Der Anteil der Anlieger am beitragsfahigen Aufwand hédngt von Art, Funktion und Verkehrsbe-
deutung der StraRRe ab. Die genaue Regelung findet sich in § 4 der Strallenbaubeitragssatzung
und unterscheidet sich einerseits nach Stralentypen (Anlieger-, HaupterschlieBungs- und
HauptverkehrsstraBen) und andererseits nach Teileinrichtungen (Fahrbahn, Gehweg, Beleuch-
tung). Landwirtschaftliche Wege sind den AnliegerstralRen gleichgestellt und werden nicht be-
vorteilt.

Anteil der Beitragspflichtigen > Obergrenzen< siehe Vergleichstabelle Anlage

AnliegerstraRe HaupterschlieBungs- | HauptverkehrsstraRe
stralle

Fahrbahn 85 % 55 % 35%
Boschungen, Stitz- und Schutzmauern 85 % 55 % 35%
Gehwege 85% 70% 57 %
Rinnen und Radsteine 85 % 70 % 57 %
Park- und Abstellflichen 85 % 70 % 57 %
Begriinung 85 % 70 % 57 %
Mischflachen 85 % 70 % 57 %
Radwege 85% 60 % 40 %
Bushaltbuchten 85 % 60 % 40 %
Kombinierte Geh- und Radwege 85 % 65 % 47 %
Beleuchtungseinrichtungen 85 % 65 % 47 %
Entwdsserungseinrichtungen 85 % 65 % 47 %
FulRgdngerzonen 70 %

verkehrsberuhigte Bereiche 85 %

Welche Grundstiicke sind beitragspflichtig?

Der umlagefahige Aufwand wird auf die Grundstiicke verteilt, die von der Stral3e erschlossen
werden. Dies sind zunachst die Grundstlicke, die direkt an die Stral’e angrenzen. Zu den er-
schlossenen Grundstiicken gehdéren jedoch auch die Hinterliegergrundstiicke, die rechtlich und
tatsdchlich eine Zugangsmoglichkeit zur StralRe haben.

Wie wird der Aufwand verteilt?

Da der Vorteil durch die BaumaRnahme grundstiicksbezogen ist (sh. Seite 1 ,Wo liegt der Vor-
teil in einer StraRenbaumalnahme?“) kommen als VerteilungsmaRstdbe nur grundstiicksbezo-
gene Mal3stdbe in Betracht. Der Umfang der Steigerung des Gebrauchs- oder Verkehrswertes
hangt von der Grof3e und der Nutzbarkeit des jeweiligen Grundstiicks ab.

Verteilungsmalistab ist die Grundstilicksflache, die nach MaR und Art der Nutzung mit einem
Nutzungsfaktor multipliziert wird. Andere MaRstdbe wie z.B. der Frontlangenmalistab oder der
Wohneinheitenmalistab werden von den Oberverwaltungsgerichten in der standigen Recht-
sprechung nicht anerkannt.

ihrer gesamten Grundsticksflache bericksichtigt.

Grundstiicke im unbeplanten Innenbereich werden nur bis zu einer Tiefe von 50 Meter be-
riicksichtigt (Ermittlung dieser Tiefe ab Ende einer evtl. vorhandenen Zufahrt). Dies ent-
spricht der durchschnittlichen Grundstiickstiefe im Gemeindegebiet. Die dariiberhinausge-
hende Flache wird lediglich mit einem Multiplikator 0,04 bei der Beitragsberechnung be-
riicksichtigt.



Die Flache von unbebauten Grundstiicken im AuBenbereich wird mit einem Nutzungsfaktor
0,04 multipliziert.

ist, werden mit einem sogenannten Artzuschlag belegt. Eine hohere Nutzung der Strale ist
bei Grundstiicken zu erwarten, die z.B. Gberwiegend gewerblich genutzt werden, aber auch
Grundsticke, auf denen sich Biiro-, Verwaltungs- oder Schulgebdude, Arztpraxen, Apothe-
ken oder Rechtsanwaltskanzleien befinden, werden mit einem Artzuschlag belegt. Die er-
mittelte Beitragsflache wird in diesem Fall um 30 % erhoht.

dies tatsachlich auch der Fall, wird die Grundstiicksflaiche mit einem Nutzungsfaktor verviel-
faltigt, da der Gebrauchswert eines Grundstlicks mit der Bebaubarkeit wachst. Bei einer tat-
sachlichen oder nach Bebauungsplan méglichen Bebaubarkeit des Grundstiicks mit einem
Vollgeschoss wird die Grundstiicksflache zu 100% angesetzt. Fiir eine tatsachliche oder mog-
liche Bebauung mit 2 Vollgeschossen wird jedoch ein Zuschlag von jeweils 30 % auf die
Grundstucksflache berechnet. Bei einer Bebauungsmaoglichkeit mit drei Vollgeschossen be-
tragt der Zuschlag 50 %. Eine Satzungsregelung, die das zuldssige Mal der Nutzung nicht be-
ricksichtigt, sondern nur die tatsachlich vorhandene Nutzung, ist unwirksam.

Erhalten mehrfach erschlossene Grundstiicke (Eckgrundstiicke) eine ErmaRigung?

Mehrfach erschlossene Grundstiicke sind von jeder sie erschieSenden Stral3e bevorteilt. Die
Gemeinde ist jedoch nicht verpflichtet, eine so genannte Eckgrundstiicksvergiinstigung in der
StraBenbaubeitragssatzung einzufiihren. Die Gemeinde Brunsbek hat hiervon auch keinen Ge-
brauch gemacht, da die Einnahmeausfalle hieraus aus allgemeinen Steuermitteln zu tragen
waren.

Wer erhdlt den Beitragsbescheid?

Den Beitragsbescheid erhalten die zum Zeitpunkt der Bescheidzustellung im Grundbuch einge-
tragenen Eigentimer des Grundstiicks, bei Erbbaugrundstiicken sind die Erbbauberechtigten
beitragspflichtig. Bei Wohnungs- und Teileigentum sind die Wohnungs- und Teileigentiimerin-
nen bzw. Wohnungs- und Teileigentiimer entsprechend ihrem Miteigentumsanteil beitrags-
pflichtig.

Innerhalb welcher Frist ist der StraBenbaubeitrag zu zahlen?
Der StraRenbaubeitrag ist innerhalb eines Monats nach Zustellung des Beitragsbescheides zu
zahlen.

Kann der Beitrag gestundet oder in Raten bezahlt werden?

Neu und unabhangig von der Abgabenordnung: In der Satzung kann bestimmt werden, dass der
Beitrag auf Antrag der Beitragsschuldnerin oder des Beitragsschuldners durch Bescheid in eine
Schuld umgewandelt wird, die in hochstens zehn Jahresleistungen zu entrichten ist. Der Antrag
ist vor Falligkeit des Beitrags zu stellen. In dem Bescheid sind Hohe und Zeitpunkt der Falligkeit
der Jahresleistungen zu bestimmen. Der jeweilige Restbetrag ist mit einem angemessenen Zins-
satz zu verzinsen. Die Jahresraten sind wiederkehrende Leistungen im Sinne des § 10 Abs. 1 Nr.
3 des Gesetzes Uiber die Zwangsversteigerung und Zwangsverwaltung. Die Beitragsschuldnerin
oder der Beitragsschuldner kann am Ende jeden Jahres den Restbetrag ohne weitere Zinsver-




pflichtung tilgen. Bei VerauRerung des Grundstlicks oder des Erbbaurechts wird der Beitrag in
voller Hohe des Restbetrags fallig.
Die Jahresrate soll It. Kommentar mindestens 600,-€ betragen.

1. Ein Beitrag von 2.400 Euro ist in 4 Jahresraten zu je 600 Euro zu begleichen. Hinzu kommen wahrend
der Stundung Zinsen (bei einem Zinssatz von 2,0 %) in HOhe von insgesamt 120 Euro, so dass in ei-
nem Zeitraum von 4 8 Monaten 2.520 Euro zu zahlen sind, was einer durchschnittlichen monatlichen
Belastung von 52,50 Euro entspricht.

2. Ein Beitrag von 11.500 Euro ist in 10 Jahresraten zu je 1.150 Euro zu begleichen. Hinzu kommen
wdahrend der Stundung Zinsen (bei einem Zinssatz von 2,0 %) in Héhe von insgesamt 1.265,00 Euro,
so dass in einem Zeitraum von 120 Monaten 12.765,00 Euro zu zahlen sind, was einer durchschnittli-
chen monatlichen Belastung von 106,38 Euro entspricht.

Hat die Gemeinde eine Alternative zu einmaligen Beitragen?

Die Gemeinden kdnnen durch Satzung bestimmen, dass anstelle der Erhebung einmaliger Beitrage

die jahrlichen Investitionsaufwendungen fir die 6ffentlichen Stral3en, Wege und Platze (Verkehrsanla-
gen) ihres gesamten Gebiets oder einzelner Abrechnungseinheiten (Gebietsteile) als wiederkehrender
Beitrag auf alle in dem Gebiet oder in der Abrechnungseinheit gelegenen Grundstiicke verteilt werden,
denen durch die Méglichkeit der Inanspruchnahme der im Abrechnungsgebiet gelegenen Verkehrsanla-
gen ein besonderer Vorteil geboten wird.

siehe Anlage § 8 a KAG Wiederkehrender Beitrag fur Verkehrsanlagen

Die Gemeinde Siek hat diese Alternative beflirwortet aber aufgrund rechtlicher Problematik noch nicht
abschlieRend entschieden. Der damit verbundene Aufwand kann nur mit externer Zuarbeit geleistet
werden und wird auf rund 60.000,- € geschatzt, welcher nicht Beitragsfahig ist.
Die Problematik wird deutlich bei genauer Betrachtung der gesetzlichen Regelungen (Anlage)
Weiteres Vorgehen............
» Entscheidung durch die Gemeindevertretung, einmalige oder wiederkehrende Beitrage ?
> Bei wiederkehrenden Beitrdgen ist ein StraRensanierungskonzept auf Basis eines StraRenkatas-
ters fir die nachsten 5 Jahre einschlieRlich der jeweiligen Kosten in einem Bauprogramm zu be-
schlieRRen.
> Bei einmaligen Beitragen beschliet die Gemeinde das Bauprogramm fir einzelne MaRnahmen
dann, wenn es ansteht.
> Beitragsfahige Flachen, Grundstlcke, Eigentliimer, Tiefenbegrenzungen, Straenflachen usw.
miissen ermittelt werden entweder fiir das gesamte Gemeindegebiet (wiederkehrender Beitrag
und Uberpriifung alle 5 Jahre) oder fiir einzelne MaRnahmen (einmalige Beitrdge) vor Beginn
der eigentlichen MaRnahme/n.
» Entscheidung der Gemeinde, wie sollen die StraRen gewidmet werden? (Anlage) und mit wel-
chen Anteilen vom Hundertsatz soll der Blrger beteiligt werden? (Anlage)
» Beratung und Erlass der Satzung ,, StraRenbaubeitrage der Gemeinde Hoisdorf”

Sollten noch Fragen offen sein, so sprechen sie mich gerne an.

(Roland Schramm)



